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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Secretaria General

Servicio de Evaluacion, Normativa

y Procedimiento

C/ Rigoberto Cortejoso, 14

47014 - Valladolid

Asunto: informe sobre el Proyecto Decreto por el que se regula el voluntariado de proteccién
civil y el Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castillay Ledn.

En contestacion a la peticion formulada en fecha 21 de octubre de 2021 por el Secretario
General, vistos la memoria y el proyecto de Decreto anteriormente aludido, una vez consultadas las
unidades administrativas competentes en la materia, se formulan las siguientes consideraciones:

1.- Con fecha 27 de octubre de 2021, la Jefa de la Seccion de Informacién y Atencion al
Ciudadano, informa lo siguiente:

“Ala vista de lo expuesto en la exposicion de motivos, parece adecuada la redaccion de un nuevo
decreto, que derogue la normativa actual, en aras de una mayor seguridad juridica y de una
actualizacion a la normativa emanada con posterioridad a la publicacién del Decreto 106/2004,
de 14 de octubre.

De los dos objetos del decreto, el voluntariado de proteccién civil, por un lado, y el registro del
voluntariado de proteccidn civil, por otro, el presente informe incide especialmente en el segundo,
dado que esta Seccién de Informacién y Atencidon al Ciudadano acoge el Registro de
Asociaciones, al que se alude en varias ocasiones en el texto del decreto dada su estrecha
relacion con el registro del voluntariado de proteccion civil.

Igualmente, de los dos sujetos regulados en el decreto, las agrupaciones de proteccion civil y las
asociaciones de personas voluntarias de proteccidn civil, nos fijamos en esta segunda, por su
relacién con las asociaciones inscritas en el registro de asociaciones.

En primer lugar, parece existir una discrepancia entre lo regulado en el articulo 7 y el 8, ya que,
mientras en el articulo 7 se alude al régimen de las asociaciones, que vendra determinado por la
normativa que les resulte de aplicacién y sus estatutos, el articulo 8 se refiere expresamente al
Registro de Asociaciones de la Comunidad de Castillay Ledn, ademas para imponer la obligacion
de que las asociaciones de personas voluntarias de proteccién civil estén inscritas en dicho
registro.

Teniendo en cuenta que la normativa aplicable al funcionamiento y objeto de este Ultimo es la
Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion, lo légico seria
que el articulo 7 citase expresamente dicha ley organica. De hecho, su articulo primero indica
que “El derecho de asociacion se regiréa con caracter general por lo dispuesto en la presente Ley
Organica, dentro de cuyo ambito de aplicacion se incluyen todas las asociaciones que no tengan
fin de lucro y que no estén sometidas a un régimen asociativo especifico”.

Esta remision especifica a la Ley Organica 1/2002 evitaria posibles situaciones confusas en el

futuro, cuando, en funcion de determinadas actividades a realizar, o de quienes sean los socios,
por ejemplo, se tengan dudas sobre la normativa aplicable a la asociacion, y por lo tanto sobre
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el registro en el que procede su inscripcion. A la vista de situaciones concretas que diariamente
se plantean en el Registro de Asociaciones de Castilla y Ledén respecto a figuras reguladas por
otras normas (asociaciones profesionales, clubes deportivos, asociaciones de estudiantes...)
seria muy Util indicar expresamente la normativa de aplicacion.

Por otro lado, se observa que se imponen varias obligaciones (la primera la propia inscripcion en
el Registro de Asociaciones, como se ha visto), pero también la inscripcion en el registro del
voluntariado de proteccién civil de Castilla y Leén, la remision de una memoria anual de
actuaciones, o del certificado del secretario sobre la renovacion de la pdliza de seguro. Sin
embargo, nada se dice sobre las consecuencias del incumplimiento de estas obligaciones.
¢ Tendran consecuencias sobre la inscripcion en el registro? ;Perderian la condicion de
inscritas? ¢Supondria quedar en una situacién desfavorable, por ejemplo incapacitados para
percibir subvenciones...? La imposicion de una obligacion sin control de la misma y sin
contemplar consecuencias para el caso de incumplimiento de la misma deja sin efecto de facto
dicha obligacion.

Sobre la documentacion a enviar al registro del voluntariado de proteccion civil de Castilla y Ledn
para la inscripcion de la asociacion, se puede distinguir entre la que debe constar en el Registro
de Asociaciones de Castilla y Ledn (los estatutos y la relacién nominal de socios iniciales ) y la
que se solicita a mayores (memoria y pdliza de seguros) Se sugiere que, con objeto de aligerar
la carga formal de la asociacion, simplemente se indique en la solicitud de inscripcion el ntimero
de registro en el Registro de Asociaciones, de forma que seala administracion la que solicite esa
informacion a la propia administracion, y la asociacion solo deba presentar lo que no consta en
poder de la administracion.

Sobre las dos inscripciones en los registros, no se indica nada en relacion a si deben ser
simultaneas, o si cuando se vaya a proceder a la inscripcion de la asociacion en el registro del
voluntariado de proteccion civif de Castilla y Ledn se va a comprobar si estéa o no registrada antes
en el Registro de Asociaciones. Sila situacion es esta Ultima, de nuevo es comprobable si se
indica en la solicitud el niimero de registro de la asociacion en este Gltimo registro.

Por altimo, no se establece nada en el decreto sobre la obligatoriedad de que todos los tramites
con el registro deban ser electrénicos. Seria bueno dejarlo claro de inicio, dado que las
asociaciones son sujetos obligados a relacionarse electronicamente con la administracién.

Todas estas cuestiones puntuales planteadas estan informadas por la misma idea: el ciudadano
no tiene obligacion de conocer la cantidad de registros, cada uno con su procedimiento y
normativa aplicables, cuya sede se encuentra en distintas consejerias de la administracion
autonémica, cuando no de la local. .., siendo una obligacion de la administracion intentar facilitar
una informacion clara y precisa.”

2.- Por su parte, la Jefa de la Seccion de Proteccion Civil, con fecha 2 de noviembre de 2021,
informa que no considera oportuno hacer observaciones ni alegaciones a los mismos.

Lo que se comunica para su conocimiento y a los efectos oportunos.

Ledn, a 3 de noviembre de 2021
LA DELEGADA TERRITORIAL,
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C/ Rigoberto Cortejoso, 14
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Asunto: Informe Proyecto de Decreto por el que se regula el voluntariado de
proteccion civil y el registro del voluntariado de proteccion civil de Castilla y Leon.

En relacién con el Proyecto de Decreto por el que se regula el voluntariado
de proteccion civil y el registro del voluntariado de proteccion civil de Castilla y
Ledn, se formulan las siguientes sugerencias:

a) Con caracter general, cabe reflexionar acerca de la figura del Registro del
voluntariado de proteccion civil de Castilla y Leén.

Dado que la ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y
Ledén, modificada por la ley 2/2019, de 14 de febrero regula en su art 37 los
servicios esenciales y complementarios y clasifica entre los servicios
complementarios el voluntariado de protecciéon civil, cabria plantear un
registro de servicios complementarios de proteccién civil, en el que se
inscribieran el resto de servicios, empresas, organizaciones, ...... gue se
integran en dichos servicios.

Actualmente, en Palencia existe algun colectivo, como el Colegio Oficial de
Trabajo Social de Castilla y Ledn, que ha manifestado su voluntad de
colaboracion en situaciones de catastrofes y/o grandes emergencias,
aportando su programa de intervencion. Seria interesante que dichos
colectivos estuvieran formalmente inscritos en un Registro, mas alla de
integrarlos en una base de datos de caracter interno.

Articulo 37. Servicios esenciales y complementarios.
De conformidad con lo establecido en el articulo anterior y a los efectos de esta
Ley, tendran la consideracion de:

2. Servicios complementarios:

a) El voluntariado de proteccion civil.

b) Las organizaciones técnicas y profesionales en materia de seguridad.

¢) Los servicios de la Administracion no clasificados como esenciales.

d) Las empresas publicas o privadas, cuando por la naturaleza de su actividad se
consideren necesarias para la prestacion de asistencia ciudadana.

e) Otros medios auxiliares.
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b) Art. 5.2. “La actuacion fuera del ambito territorial........, que sera la que
determina la normativa reguladora de aplicacién sobre régimen local’.

Este concepto parece indeterminado, ya se remite a normativa ambigua de
régimen local.

c) En la regulacion de las agrupaciones locales de personas voluntarias, de
forma similar al art. 8. Obligaciones de las Asociaciones de personas
voluntarias de proteccion civil, debiera recogerse las Obligaciones relativas a
que las Agrupaciones locales de personas voluntarias de proteccion civil estén
inscritas en el Registro.

d) Asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil.

-En el art. 7 se recoge de manera somera la finalidad de las asociaciones, a
diferencia de la descripcion detallada en el art 6 de las Agrupaciones
Locales.

Dado que sus funciones pueden ser similares, parece oportuno
homogeneizar las mismas.

- No se detalla el ambito territorial de actuacién, de forma similar a lo
regulado en art 5 para Agrupaciones Locales.

- Art.8.1. Las asociaciones deberan estar registradas en el Registro de
Asociaciones de la Comunidad de Castilla y Leén:

Por una parte, si tienen que estar registrados en el Registro de Asociaciones
de la Comunidad y en el Registro del voluntariado de proteccion civil de
Castilla y Ledn, se estarian duplicando la inscripcién en Registros.

Ademas, dada la diversidad de Registros existentes en la Junta de Castilla y
Ledn, dependientes de distintas Consejerias (Registro de Asociaciones,
Asociaciones Juveniles, ambito laboral... ... ). se produce confusion respecto
a la inscripcion en varios. A ello, se une la Ley 8/2006, de 10 de octubre, de
voluntariado en Castilla y Leén, la cual regula también el Registro de
entidades voluntarias.

Parece oportuno su inscripcién en un unico Registro. En el mismo, las
asociaciones deben cumplir los requisitos establecidos en la ley Organica
1/2002, de derecho de asociacion.

e) Art9.1. Se puede sustituir el texto “tanto agrupaciones locales de personas
voluntarias creadas, como las asociaciones formalmente constituidas en las
que se integren personas voluntarias y tengan como finalidad................. !
por “ agrupaciones locales vy asociaciones de personas voluntarias de

proteccion civil’, ya que en articulos precedentes se ha descrito a las

mismas.
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f) Art. 12: Inscripcion en el Registro de las asociaciones:

En la documentacién a presentar, concretamente en la memoria, debiera
constar la identificaciéon de un representante y de un domicilio a efecto de
comunicaciones, de forma similar al art 11 (inscripcién de las agrupaciones
locales).

g) Art. 19: Derechos:

Se incluye como apartado b), el derecho a percibir el reintegro de los gastos
que le ocasione su actividad de voluntariado de proteccion civil.

Este apartado sera conflictivo, ya que se esta trasladando a las agrupaciones
locales y asociaciones un derecho que les va a suponer gastos. Debieran ser
los propios reglamentos o estatutos los que fijen ese aspecto, si lo consideran
oportuno. Ademas, sera disuasorio para incrementar el niUmero de asociaciones
existentes.

h) Art. 21. Objetivo y desarrollo de la formacion.

2. Parece oportuno sustituir “ esta formacion sera “ por “ podra ser”.

3. Dado que la formacién basica se plantea con caracter obligatorio para las

personas voluntarias, se puede plantear que el voluntario que no haya recibido

la misma no podra intervenir en ninguna actuacion de emergencia.

i) En el TITULO VII Tarjetas identificativas, vehiculos y uniformidad, se
podria estudiar que los vehiculos de los voluntarios de proteccion civil

llevaran las luces de emergencia homologadas y requeridas a los
vehiculos de emergencias.

Palencia, 5 de noviembre de 2021
EEREMEGADOTERRITORIAL

Jomeé Antonib Rubio Mielgo
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Asunto: Proyecto de Decreto por el que se regula el Voluntariado de Proteccion Civil y el
Registro del Voluntariado de Proteccién Civil de Castillay Leén

Se han recibido en esta Delegacion Territorial el “Proyecto de Decreto por el que se
regula el Voluntariado de Proteccion Civil y el Registro del Voluntariado de Proteccién Civil
de Castilla y Ledn” y su correspondiente Memoria, para que se efectien las oportunas
sugerencias y observaciones.

Una vez analizado los mismos, esta Delegacion Territorial considera que no es
necesario formular ninguna observacién o alegacién a su contenido.

Segovia, a 28 de octubre de 2021

EL DELEGADO TERRITORIAL

Fdo.: José Mazarias Pérez

Plaza de los Espejos, 1 - 40001 Segovia - Telf.: 921 417 324 - Fax: 921 417 337 - www.jcyl.es
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO DE
PROTECCION CIVIL DE CASTILLAY LEON

P&g. 4 — Donde pone “...para atender a los fines que lo justifica.” deberia poner “...para
atender a los fines que lo justifican.”.

En el Articulo 10. Estructura del registro, no se contempla la posibilidad de que alguna seccién
pueda estar integrada en varias categorias o en todas, lo cual puede dar lugar a interpretar que son
excluyentes. En el art. 11 si se tiene en cuenta esa posibilidad.

Art. 25 — Vehiculos - Muchas veces los voluntarios acuden a las emergencias en
sus vehiculos particulares u otros del Ayuntamiento, ya que, no caben todos en un
coche, vienen de distintos lugares, tienen distintos horarios... Por tanto, se deberia
contemplar la posibilidad de identificar esos vehiculos en los casos puntuales en
los que tengan que utilizarlos cuando estén actuando como voluntarios de
Proteccion Civil. De la misma manera que las personas se ponen un uniforme y
portan una tarjeta identificativa, los vehiculos particulares o municipales podrian ir
identificados con tarjetas y con logotipos adheridos a la carroceria mediante
imanes.

Soria, a 28 de octubre de 2021
El jefe de la seccidon de proteccion civil
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Asunto: Proyecto de decreto por el que se regula el veluntariado de proteccion civil y el registro
del voluntariado de proteccion civil de Castilla y Letn

En contestacidn a su escrito de fecha 20 de Octubre, solicitando cbservaciones al
proyecto de decreto por el que se regula el voluntariado de proleccidn civil y el registro del
voluntariado de proteceién civil de Castilla y Ledn, le comunico que, desde la Delegacidn

Temitorial no se hacen ocbservaciones a dicho proyecto.

Valladolid, 25 de octubre de 2021
El Sacratario Territorial de Valladolid

Fdo.: Luis Angel Gonzélez Aglero

Duque de la Victoria, .- 47001 VALLADOLID.- Tef. 383 41 30 30 - Fax 983 41 30 39 - www_jcyl.es






